Alfabetizacion, derechos humanos y democracia
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La determinacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas de proclamar
a 1990 como “Afo Internacional de la Alfabetizacion” constituye una doble
afirmaciéon: la constatacion de la enorme gravedad del problema y el
reconocimiento de la insuficiencia de los esfuerzos emprendidos por
numerosos paises y por la comunidad internacional para enfrentarlo.

Si no cambia la tendencia actual, la humanidad ingresara al siglo XXI
con un minimo de 954 millones de adultos analfabetos, pues a pesar de
observarse la reduccién sensible, en buen nimero de paises, del porcentaje de
analfabetos con relacion a la poblacién total, la cifra absoluta de éstos
aumenta debido en parte al elevado crecimiento demogréfico. Intensifica la
gravedad de este problema la evidencia de que al borde de la ultima década
del siglo, mas de 100 millones de nifios no tienen acceso a ninguna forma de
educacion primaria y mas de un billbn de personas tampoco tiene acceso a
conocimientos basicos disponibles, ni a calificaciones ni tecnologias que
pudieran mejorar su calidad de vida y elevar su posibilidad de participar en el
desarrollo de sus comunidades locales y nacionales.

Esta situacion representa, en su conjunto, una violacion planetaria al
principio de igualdad entre los hombres y al derecho fundamental a la
educacion, reconocido como condicién basica para el cumplimiento de otros
derechos. Si bien el problema del analfabetismo afecta, evidentemente, en
primer lugar el desarrollo personal y familiar de los hombres y mujeres
iletrados, excede en muchos aspectos este marco individual e incluso el de
cada nacién considerada aisladamente. En efecto, no hay pais que pueda
utilizar adecuadamente los logros de la ciencia y tecnologia en funciéon de su
propio desarrollo si su poblacion presenta altos indices de analfabetismo.
Asimismo, la ausencia del ejercicio de la escritura atenta directamente contra
la profundizacién y la renovacion de las propias identidades nacionales.

El problema del analfabetismo se plantea en términos de
desigualdades, la desigualdad en el acceso al saber esta unida a la desigualdad
en el acceso al bienestar. No es casualidad que mas del 98% de los
analfabetos del mundo vivan en las areas geograficas y en los grupos humanos
mas pobres, mientras el denominado mundo industrializado destina cada vez
mas recursos a bienes superfluos y al armamentismo nuclear; no es por azar
que en paises del Tercer Mundo coexistan grupos oligarquicos con multitudes
de seres viviendo en la miseria y que sean las mujeres y los indigenas quienes
menos acceso tengan a los bienes educativos. El analfabetismo es, entonces,
una de las principales expresiones del abismo que separa a privilegiados y
desheredados.

Se reconoce, por ello, que el origen del analfabetismo esta asociado
estrechamente al conjunto de la situacion socioecondmica y al grado de
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desarrollo de cada pais, a las diferencias entre el proceso de urbanizacion y el
atraso rural, a las desigualdades socioeducativas y a problemas étnico-
culturales no resueltos. Esta asociaciéon induce a reconocer que las cifras
globales ocultan profundas diferencias entre las regiones, los paises, y en el
interior de éstos e induce a asociar al analfabetismo también con la
insuficiencia global de recursos, es decir, pobreza nacional y, en no pocos
casos, distribucion inadecuada de los recursos disponibles.

Producto de estas persistentes desigualdades, es la exclusion de los
analfabetos en los planos social, econémico y politico. Se da un curioso circulo
vicioso: estan marginados por no saber leer y no pueden aprender a leer
porque estan excluidos. Se da una suerte de dialéctica que hace del
analfabetismo una causa y al mismo tiempo una consecuencia de la pobreza.

Todo lo anterior afecta sustantivamente el cumplimiento de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la idea misma de
democracia.

¢Ejercicio efectivo de los derechos humanos?

La condicion de analfabetismo creciente afecta no sélo el cumplimiento del
articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos destinado a la
educaciéon® sino el de la mayoria de los demas enunciados. El articulo 2
estipula que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas
en esta Declaracion...”, mas es légico preguntarse ¢coémo invocarlos cuando no
se cuenta ni con los medios para tomar conciencia ni con los que posibiliten
defenderlos?

Los articulos 4 al 14 de la Declaracion, referidos a situaciones de
dignidad humana y al reconocimiento de derechos juridicos, demandan
conocimientos de lectoescritura sin los cuales sera dificil o imposible ejercerlos.
En efecto, si nos atenemos al derecho “a una misma proteccion de la ley”, un
iletrado es incapaz de conocer los documentos requeridos por Ilos
procedimientos administrativo o judicial; no es capaz de comprender la
magnitud de las preguntas que se le harian o de las acusaciones de las que
podria ser objeto, no podria verificar la exactitud y la imparcialidad con que se
anotarian sus respuestas; en esas condiciones es légico que su vida y libertad
dependen de ponerse en manos de terceros para una defensa de la cual él no
seria duefio eficaz.

Los derechos a la nacionalidad (art. 15); a constituir familia (art. 16);
a la propiedad (art. 17); a la libertad de pensamiento, conciencia y religion
(art. 18); a la seguridad social (arts. 22, 24 y 25); al trabajo, salario justo y
de asociaciéon (arts. 20 y 23), seran igualmente mejor ejercidos por personas
que han sido alfabetizadas, condicion educativa indispensable para tener
acceso y procesar informaciones, para crear nuevos conocimientos y para
participar en el propio mundo familiar, comunal y nacional. Es
particularmente draméatico reconocer como el derecho al trabajo y a la libre

1 Art. 26 (1) “Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita al
menos en lo concerniente a la instrucciéon elemental fundamental. La instrucciéon elemental sera
obligatoria...”



eleccion de una actividad profesional esta, en todas las sociedades, cada vez
mas condicionado por el conocimiento de la lectura y la escritura; es un lugar
comun constatar que los empleos que exigen el minimo de calificaciéon y son
mas peligrosos para la salud fisica y moral, estan reservados a los que no
saben leer ni escribir y que, igualmente, los menos instruidos son los
primeros en ser golpeados por la recesién y la cesantia.

El derecho a la libertad de opinion y de expresion (art. 19) y el referido
a la participacion en la vida cultural de la comunidad y la proteccion por
producciones cientificas, literarias o artisticas de las que es autora la persona
(art. 27), son particularmente afectados por la condicidon de iletrismo.

Serian multiples los ejemplos posibles de presentar respecto a estos
derechos. Pocos tan claros, sin embargo, como cuando se analizan los efectos
del colonialismo y la conquista en la vida de pueblos con lenguas propias y
expresiones culturales y artisticas de extraordinario valor que por razones del
dominio econémico y militar al que fueron sometidos, se convirtieron en
ciudadanos de segunda clase, en id6latras y en analfabetos. La imposicion de
lenguas, de alfabetos extrafios y de modos de produccién distintos, asi como la
devaluacion de las culturas indigenas y de sus expresiones artisticas, literarias
o cientificas, constituyen una de las razones centrales del analfabetismo que
hoy el mundo lamenta.

En suma, el derecho de aprender sigue siendo condicion para el
cumplimiento cabal, efectivo y realmente universal de los derechos humanos?.

La democracia insuficiente

La idea de democracia estd estrechamente asociada a las de participacion
individual y social, igualdad de derechos, eleccién de autoridades y control del
poder. Importa destacar en este caso que las distintas formas de organizacion
democrética, directa o indirecta, ponen énfasis tanto en la “libertad individual”
como, alternativamente, en la necesidad de conseguir y salvaguardar la
“igualdad”.

2 La Declaracién de la Cuarta Conferencia Internacional sobre Educaciéon de Adultos celebrada
en el local de la Unesco en Paris (marzo, 1985), hizo especial énfasis en este derecho tal como
se desprende de los siguientes extractos: “El derecho de aprender es:

— el derecho de leer y escribir,

— el derecho de cuestionar y reflexionar,

— el derecho a la imaginacién y a la creacion,

— el derecho de leer su medio y de escribir la historia,

— el derecho de tener acceso a los recursos educativos,

— el derecho de desarrollar sus competencias individuales y colectivas

El derecho de aprender es un instrumento indispensable desde ahora para la supervivencia de la
humanidad...

Si se quiere que las poblaciones satisfagan sus necesidades esenciales, incluso alimenticias,
ellas deben tener el derecho a aprender.

Si se quiere que las mujeres y los hombres vivan en buena salud, ellos deben tener el derecho a
aprender.

Si se quiere evitar la guerra, es necesario aprender a vivir en paz, aprender para comprenderse.
Aprender es la palabra clave.

Derecho fundamental del hombre, su legitimidad es universal...”



El analfabetismo afecta directamente la idea misma de democracia,
cualquiera sea la opcién alternativa que se tenga en el conflicto entre el
individuo y la “voluntad general” o entre la preeminencia de la igualdad o de la
libertad.

En un mundo donde la legislaciéon de algunos paises mantiene auln
distinciones entre personas instruidas y analfabetas, negando condicion
ciudadana a estos ultimos, donde millones de hombres y mujeres no pueden
ejercer su derecho a voto con plena conciencia porque no saben leer ni
escribir, no tiene sentido sostener que tiene plena vigencia el art 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que afirma que “toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais...”, y asimismo, “tiene el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais”.

Es cierto que en determinadas circunstancias los analfabetos participan
en actividades politicas de la comunidad, pero también es cierto que fuera del
nivel local, la participaciéon en las instituciones politicas les esta totalmente
vedada, siéndoles cada vez mas dificil tener puestos de responsabilidad
institucional. Hay que preguntarse, entonces, ¢como participar en democracia
cuando no se cuenta con medios escritos de informacion y de reflexién sobre
las posturas en debate?

Ahora bien, la democracia se constituye, se consolida y se logra no sélo
mediante procesos politicos y sociales, sino también, a través de procesos
educativos. El sistema nacional de educacion, a través de respuestas
especificas en sus programas, contenidos curriculares, metodologias y en la
formacion democrética de sus agentes, asi como las diversas modalidades de
educacion no formal —en la que se privilegia el uso de medios de
comunicacién— pueden ejercer influencia decisiva en la construccidon y en la
consolidacion de la democracia.

La educacion de adultos es la modalidad con mayor potencialidad en
apoyar el desarrollo del pensamiento politico, la organizacion social y el
comportamiento cotidiano democratico. Los programas de alfabetizacion, de
educacion basica de jovenes y adultos, de educacion civica, de cooperativismo,
de desarrollo comunal, de educacién sindical o los programas para mujeres,
constituyen un conjunto considerable de experiencias educativas que permiten
abrigar perspectivas de que la democracia, junto con plasmarse en estructuras
politicas, también se consolide en la vida diaria.

La alfabetizaciobn como derecho basico

La alfabetizacion es el primer paso en la conquista del derecho a educarse y a
participar en la construccion democratica. Dar a un individuo o a un grupo
social acceso a la lectura y a la escritura, es dotarlo de medios de expresion
politica y de instrumentos de base necesarios para su participacion en las
decisiones que concierne a su existencia y a su futuro.

Siendo el analfabetismo una expresiéon de falta de democracia y un
obstaculo real para la plena vigencia de los derechos humanos, en esa medida,



la sola adquisicion del lenguaje escrito -reduciendo el sentido de la
alfabetizacion— significa una reivindicacién democratica y, como se ha sefialado
anteriormente, una condicidon esencial para hacer efectivo el ejercicio de la
mayoria de los derechos proclamados por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Pero, ademas, la alfabetizacion posibilita el acceso a una
educacion sistematica y, con ello democratiza el ingreso a la ciencia y a la
técnica de los iletrados, facilitandoles alcanzar nuevas formas y estructuras de
pensamiento y conocimiento. El buen aprendizaje de la lectura y la escritura
constituye un proceso formativo que exige desarrollar la capacidad de andlisis,
de sintesis y abstraccién, elementos basicos para el pensamiento y la reflexion
critica de la realidad en la que estéa inserto el sujeto de la alfabetizacion.

La alfabetizacion tiene, ademas, efectos sociales y psicologicos. A
través de ella, el individuo neolector inicia con armas propias el
enfrentamiento a una situacién vivida con verglenza y descrédito personal,
pasando en su comunidad de su condicion analfabeta a la de “miembro
instruido”. La alfabetizacion ayuda a liberarlo de una relacion de dependencia y
de un sentimiento de inferioridad; ello es mas claro aun cuando los
alfabetizados corresponden a grupos minoritarios y a las mujeres, categorias
especialmente desfavorecidas en el plano de la condicién social y del poder. En
suma, llegar a ser alfabetizado amplia por si mismo el sentido de su propio
valor y eficacia, lo que conlleva mejores armas para adaptarse al cambio e,
incluso, mayor disposicién para arriesgarse en funcién de un desarrollo social,
econdmico, y politico més justo.

Pero la alfabetizacién debe verse también desde otro angulo. Ella es
expresion del derecho a educar, de la democratizacién de la funcién social de
educar que es, como veremos, elemento fundamental en la construcciéon de la
democracia.

Es conocido que luego de los impactantes efectos sociales y educativos
que tuvieron acciones masivas y movilizadoras de alfabetizacién, sus
dirigentes se preguntaron si los méas beneficiados con ella fueron los adultos
alfabetizados o, mas bien, los jovenes brigadistas alfabetizadores que a partir
del contacto con una nueva realidad y de su propio autodescubrimiento de
capacidades y valores desconocidos, se sintieron socialmente Utiles a su pais y
profundamente revalorados. En efecto, particularmente en los programas
masivos pero también en otros tipos de micro o mas convencional, la
alfabetizacion constituye un ejercicio democratico por el que el problema de los
analfabetos es asumido como propio por toda o gran parte de la sociedad con
acceso al bien educativo de la lectoescritura. El contacto de los alfabetizadores
con una realidad —a veces no imaginada— de injusticia, de falta de servicios, de
pobreza, puede constituir un formidable mecanismo de toma de conciencia
sobre la necesidad de una real democratizacion en el acceso a la educacion y a
los bienes basicos.

Es importante, sin embargo, superar los enfoques tradicionales para
promover la alfabetizacion, condicionados por el fantasma del analfabetismo
como “flagelo”, “plaga” o “dafio” que debe o puede ser erradicado, utilizandolo
como letrero para caracterizar a los analfabetos como “victima” que debieran
ser redimidas. Tiene que partirse, mas bien, de ubicar a las competencias de la



alfabetizacion como previas a cualquier otro tipo de educacién, como Udnicas
herramientas efectivas para tener acceso y procurar informacién, para crear
nuevos conocimientos y, fundamentalmente ser la base para la adquisicion de
nuevas habilidades para la vida.

La definicion de alfabetizacion y las necesidades basicas de aprendizaje
cambian junto con el cambio social, econémico y cultural. La alfabetizacion,
entonces, no debiera ser limitada y estatica, referida s6lo a aspectos orales,
escritos o0 matematicos, sino, mas bien, evolucionar hacia diversas vy
cambiantes necesidades. Serd entonces asunto de cada pais, como definir y
aplicar mejor la alfabetizaciobn y los conocimientos basicos, cémo dar
oportunidades apropiadas a cada individuo y comunidad y como encontrar
mecanismos para seguir mecanismos para seguir mejorando la aplicacién de
metas, el uso de instrumentos y la determinacibn de contenidos de
aprendizaje. Asi, para muchas sociedades, ciertas competencias Yy
conocimientos basicos, como los que afectan la salud, la nutriciéon y los
cuidados del nifio o los referidos a determinadas formas de produccion y
productividad, no pueden esperar el establecimiento de programas de
alfabetizacion. Es evidente que la transmisiéon de estos conocimientos y los
contenidos del aprendizaje basico que requieren, seran facilitados con la
alfabetizaciéon, mas el logro de ésta no debiera constituirse como prerrequisito.

Disyuntivas frente al analfabetismo en América Latina

Confluyen en América Latina dos fendmenos asociados estrechamente con las
causas Yy las posibles opciones para superar el analfabetismo: un contexto de
aguda crisis y recesiéon econdmica con efectos de particular dureza sobre
crecientes capas de desposeidos 'y, paralelamente, procesos de
democratizacion politica que tienden a consolidarse y cuya expresion mas clara
es la progresiva desaparicion de regimenes militares autoritarios.

En este contexto el problema del analfabetismo es visto desde
diferentes Opticas. En el nivel oficial, los paises de la region han optado por
comprometerse a su superaciéon o disminucién drastica antes del fin de siglo®.
Sin embargo, a pesar de registrarse algunos considerables avances en materia
de generacion de programas nacionales —muestra del interés por enfrentar el
problema—, los resultados y las politicas y practicas educativas en buen
namero de paises no han sido coincidentes con dicho compromiso. Causa
central de ello es la debilidad de la gestién de estados afectados por una crisis
econdmica de caracter estructural que ha influido en la disminucion del gasto
social y en la consiguiente reduccion de presupuestos educativos. Otro factor
importante es el impacto de la crisis en las poblaciones analfabetas —
caracterizadas por su extrema miseria, informalidad econémica vy
desorganizacion social— que obliga a todos los miembros de la familia a asumir
roles econdmicos e impide que puedan constituirse en grupo de presion sobre

% Desde 1981 con apoyo do la Unesco y otros organismos internacionales, esta vigente un
Proyecto Principal de Educaciéon en América Latina y el Caribe, que, teniendo como
horizonte temporal el afio 2000, asume como objetivos la generalizacién de la educaciéon basica
para nifios en edad escolar, la eliminacién del analfabetismo y la mejora de la calidad y
eficiencia de los sistemas educativos.



la sociedad y los gobiernos para satisfacer sus demandas educativas y
socioeconOmicas. Asimismo, la persistente postergacion socioeconémica y
devaluacion oficial de lenguas y expresiones culturales en poblaciones
indigenas, asi como los efectos en el analfabetismo juvenil de algunos paises
de guerras internas entre ejércitos gubernamentales y grupos armados
opositores, constituyen otras explicaciones de esta situacion.

Paralelamente a dichos factores, han surgido, en grupos tecnocraticos
con poder en las administraciones centrales del sector publico y en organismos
internacionales de financiamiento educativo, una clara tendencia a minimizar y
hasta ignorar en sus prioridades el problema del analfabetismo, con
argumentos de orden practico y efectista (“es mas importante y necesario que
alfabetizar, el destinar recursos a la escolarizacion de nifios, a obras de
infraestructura educativa, a materiales educativos o a la educacién superior”).
Las razones que presentan para devaluar el problema del iletrismo son éstas:
la considerable expansion observada entre 1970 y 1985 de la poblacién
alfabetizada por accion de la escolarizacion (de 110 a 209 millones); el hecho
de que un porcentaje importante del volumen total de analfabetos corresponde
a una poblacion mayor de 35 afios, edades que dificultarian los procesos de
aprendizaje; y que el desarrollo de los paises debiera asentarse en los sectores
mas modernos de la sociedad lo que demanda, mas bien, alentar el
fortalecimiento de determinados estamentos de educacién superior que
posibiliten los cuadros técnicos requeridos por ese desarrollo. Se sefala, en
sintesis, que este problema puede resolverse a través de la sola expansion de
la matricula escolar y que no tiene mucho sentido destinar los de por si
escasos recursos estatales a alfabetizar adultos sin significativa presencia en la
vida econémica activa.

Olvidan quienes asumen estas posturas varios aspectos importantes.
En primer lugar, que el problema del analfabetismo es un problema estructural
e histérico, con relaciones complejas —como son las de tipo étnicocultural— que
demandan especial y cuidadoso tratamiento. En segundo término, la vigencia y
gravedad del problema se expresa en el hecho de que a pesar de los avances
en la expansidon educativa, el volumen total de analfabetos absolutos ha
permanecido en los ultimos 20 afios en una cifra cercana a los 44 millones y
que, como efecto de la creciente pobreza y miseria en la region, es posible
que, de no mediar una accidon decidida e integral, esta cifra tienda a
mantenerse e incluso a crecer. Otro elemento importante de considerar es la
directa repercusion que el analfabetismo de adultos tiene en la baja
escolaridad y en el analfabetismo de nifios; actualmente 8.5 millones de nifios
en edad escolar no tienen acceso a la escuela y, por vacios y deficiencias de la
escolarizacion basica, son centenares de miles los nifios que desertan, que
repiten y que son expulsados de la escuela: los niflos marginados pobres
requieren de espacios, de climas familiares en los que sean sus padres el
principal estimulo para su asistencia regular a la escuela (no es casual que la
mayor persistencia de madres de familia en programas de alfabetizacion sea
porgue, segun estudios realizados, gran parte de estas mujeres desean
alfabetizarse y educarse para poder ayudar a sus hijos en las tareas
escolares). Un tercer contra argumento tiene relacion con la necesidad de
visualizar la alfabetizacién y educacion de adultos como una extraordinaria
inversion econémica y civica antes que como problema de escasez de



recursos, pues, pese a la modernizacibn operada en las sociedades
latinoamericanas, el dominio de la lectoescritura constituye un factor necesario
de sobrevivencia y de competencia social y ciudadana; el adulto alfabetizado
tendra mayor posibilidad de optar a un puesto de trabajo, de mejorar su
calificacion como productor, de compartir activamente la solucion de
problemas sociales y de ejercer su derecho a participar politicamente.

No es posible entonces reducir el problema del analfabetismo a indices,
variables y proyecciones estadisticas o considerar su enfrentamiento segun
criterios estrictamente economicistas o “de eficacia”. Es necesario, en cambio,
partir de reconocer que constituye parte importante de la deuda social interna
que nuestras sociedades estan en obligacion de considerar y de pagar y que,
asimismo, no es una fatalidad histérica sino un problema posible y necesario
de enfrentar con adecuadas politicas y estrategias educativas vy
socioecondmicas.

La accion regional en materia de alfabetizacion

Es reconocido que la existencia de voluntad politica y de recursos materiales
son factores esenciales para enfrentar con éxito el analfabetismo y que el rol
de los estados es decisivo para generar mecanismos que regulen Ila
satisfaccion de demandas sociales y para transferir recursos a los sectores
marginales. La complejidad del problema obliga, sin embargo, a buscar
respuestas metodolégicas apropiadas, modelos organizativos coherentes,
personal calificado y partir de la propia realidad socioeconémica y cultural del
analfabeto para, en las actuales condiciones de escasez de recursos, superar la
exclusion educativa de la que el analfabetismo es principal expresion.

La historia de la alfabetizacion latinoamericana se ha caracterizado por
errores de enfoque y por estrategias tradicionales expresadas en “campafas”
coyunturales sin logros sdlidos y efectos educativos duraderos; el idealismo y
voluntarismo que animd a muchas de estas iniciativas no fue suficiente para
aproximarse a objetivos y metas trazados, superados por una realidad dificil
de modificar. Las acciones nacionales de alfabetizacibn de Cuba (1960) y de
Nicaragua (1980) por su masividad, éxito e impacto siguen constituyendo
referentes obligados para demostrar que la alfabetizacién nacional es posible si
se dan singulares circunstancias sociopoliticas de transformacién nacional, con
efectos en alfabetizados y alfabetizadores que trascienden lo educativo. A
partir de estas exitosas experiencias, se observa en la regién una proclividad a
tomarlas como “modelos” por alcanzar y, por razones contrapuestas, a
rechazar toda posibilidad de semejanza o asociacidn con dichas estrategias
nacionales. Ambos casos, la idealizacion y el rechazo extremos, se dan por
razones mas ideolbgicas que técnicas; tratar de extrapolar y universalizar las
experiencias cubana y nicaraguense ha contribuido muchas veces a
distorsionar la viabilidad de iniciativas de alfabetizacion, dificultdndose la
obtencién de aproximaciones mas cercanas a la realidad y a las posibilidades
de cada contexto nacional.

Ahora bien, la presente década ha sido particularmente fructifera
respecto a las precedentes, en materia de esfuerzos sostenidos por encarar
renovadamente la alfabetizacion como acciéon colectiva nacional y regional.



Destacan la influyente accion del mencionado Proyecto Principal de
Educacidon en América Latina y el Caribe (PPE), vigente desde 1981, asi
como diversas iniciativas de tipo no gubernamental a través de procesos micro
y “alternativos” de alfabetizacion.

La alfabetizacion en el PPE representa el expreso reconocimiento en los
estados de la relacion entre analfabetismo, pobreza critica y democracia
politica inconclusa. En el contexto de esta accion regional se han acumulado
numerosas experiencias nacionales* en procesos que con diversos énfasis y
enfoques, buscan redefinir la idea misma de alfabetizacién, recuperar
criticamente las experiencias nacionales acumuladas y generar nuevas formas
de cooperacion entre los paises y entres éstos y los organismos de apoyo
técnico y financiero. La estrategia del PPE, aprobada por los representantes
estatales, se fundamenta en el reconocimiento de que superar el problema del
analfabetismo es tarea que corresponde esencialmente al Estado, pero que, a
la vez, ello no sera posible sin la activa presencia de la poblacion y de las
instituciones de la sociedad civil. Se observa, asimismo, claridad para concebir
la alfabetizacién como una accién de doble propdsito: con jévenes y adultos
analfabetos absolutos que no tuvieron acceso a la escuela y, paralelamente, la
alfabetizacién con nifios, incentivando a la escuela primaria a cumplir con mas
eficacia y calidad su accion alfabetizadora; la primera se da como accion
remedial y tardia y la segunda como acciéon preventiva del analfabetismo
adulto.

Los resultados iniciales de este proyecto regional son heterogéneos en
su grado de impacto sobre el iletrismo en los diferentes paises y, a pesar de
los evidentes progresos realizados, son insuficientes respecto a la meta de
alfabetizaciéon universal antes del afio 2000. Se puede afirmar que de
mantenerse los actuales indices de disminucién, el nimero de analfabetos se
reduciria a fines de siglo en poco mas de seis millones y quedarian 38 millones
de analfabetos para confirmar la utopia de dicha meta. El caracter procesal
que tiene este proyecto regional se expresa en la decision de sus mecanismos
operativos para dar particular énfasis, en 1989, a una evaluaciéon proyectiva de
los programas nacionales de alfabetizacion que posibilite la generacién de
politicas educativas y estrategias alternativas para enfrentar con mejores
armas el analfabetismo en el periodo 1990-2000.

La sociedad civil, a través de mdultiples instituciones no
gubernamentales (de tipo eclesial, de educaciébn popular, centros de
promocién, etc.) y de organizaciones populares, ha asumido con diversos
grados de autonomia y eficacia sus tareas de alfabetizacion. Son relevantes los
esfuerzos en materia de alfabetizacion bilingle intercultural llevados a cabo en
Ecuador tanto por la Universidad Catélica como por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador; los encuentros y las publicaciones sobre
alfabetizacion promovidos por CELADEC; las investigaciones sobre procesos de
aprendizaje en la ensefianza de las matematicas que desarrollan
organizaciones no gubernamentales de las Naciones Unidas (ONGs)

4 Han sido 14 los programas nacionales de alfabetizacion iniciados y continuados en el marco de
este proyecto regional. Sus concepciones y estrategias operativas obedecen a prioridades
asignadas a la alfabetizacion, en situaciones sociopoliticas con diferenciadas motivaciones y
opciones de desarrollo.



colombianas; la asociacion de la alfabetizaciobn de mujeres con derechos
civicos promovida por entidades peruanas; los apoyos a la alfabetizacion
utilizando medios masivos por instituciones afiliadas a la Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofdénica, asi como, la reciente creacién de la
Red de Apoyo a la Accion Alfabetizadora por el Consejo de Educacion de
Adultos de América Latina.

Buen numero de acciones no gubernamentales de alfabetizacion, han
surgido ante la falta de iniciativas e inoperancia de la accion estatal y se
caracterizan por su caracter contestatario y alternativo a las de tipo
gubernativo. Son expresiones del tradicional divorcio entre Estado y sociedad
civil, agudizado por actitudes controladoras y excluyentes de entes publicos y
por la tendencia a una visibn homogénea y estrecha del Estado por parte de
ONGs, atribuyéndole todos los defectos de gestién antipopular. Mientras los
programas oficiales de alfabetizacién han buscado legitimidad ante la poblacién
y formas para su control a través de programas masivos, las ONGs surgen en
planos locales con predominio rural, enfatizando una participacién en la
alfabetizacion que pueda afectar las estructuras de micropoder. Se observa,
sin embargo, como producto de situaciones de redemocratizacion de muchos
paises latinoamericanos una inclinacién a concertar esfuerzos entre programas
publicos no gubernamentales, revisando concepciones y actitudes arraigadas,
replantedndose anteriores roles en tareas mas amplias y plurales que tengan
como funcién legitimadora una opcién por el cambio social en beneficio de los
grupos mas afectados por la marginacion.

Los efectos de estas iniciativas nacionales e institucionales no pueden
medirse s6lo a través de las cifras de alfabetizados que arrojen sus programas.
Los progresos alcanzados en materia de alfabetizacion se evidencian, mas
bien, por aspectos como los siguientes:

- Existe mayor conciencia colectiva sobre la importancia de alfabetizar para
democratizar la educacién y la sociedad. Asimismo, se observa un mayor
reconocimiento de la complejidad del problema del analfabetismo: se esta
asignando especial valor a la planificacién y a la evaluacion de los programas
de alfabetizacion, tratando de superar anteriores experiencias de campafas
signadas por el voluntarismo y la improvisacion. La practica misma de estudios
realizados sefialan con claridad que alfabetizar no es s6lo un problema de
meétodos o técnicas. Asi, por ejemplo, se evidencia la decisiva relacién que
tiene con la vigencia del analfabetismo en América Latina, la influencia de
practicas orales que son patrimonio de culturas indigenas agrafas —con modos
concretos de crear, organizar y transmitir conocimientos— y que también se
presentan en comunidades campesinas y urbanas no indigenas, en las que
perciben serias dificultades en sus estudiantes para utilizar los cdodigos
escritos.

- Es creciente la asociacion del éxito de la alfabetizacion con el aliento de un
sostenido esfuerzo de postalfabetizacion y educacién de adultos v,
particularmente, con la necesidad de superar el denominado “fracaso escolar”
posibilitando la alfabetizacion y educacion de nifios en edad escolar, asi como
su permanencia en la escuela. Los estudios promovidos por investigadoras
como Emilia Ferreiro en México, Brasil y Argentina sobre alfabetizacion de



ninos, son de extraordinaria importancia y pueden constituirse en bases de
alternativas didacticas para enfrentar el fracaso de la alfabetizacion inicial en la
escuela publica.

-El reconocimiento de la correlacion entre analfabetismo y pobreza ha
estimulado en varios paises la necesidad de priorizar y dar tratamiento
especial al iletrismo en grupos de poblaciéon en situaciéon de precariedad
educativa. Se registra un incremento notable de proyectos de educacion
bilingte dirigidos tanto a adultos como a nifios indigenas, avanzandose en el
reconocimiento oficial de la diversidad linguistica y cultural como valores y
rigueza por preservar; la alfabetizaciéon bilingiie no presenta, sin embargo,
equilibrio en el tratamiento de las lenguas indigenas respecto a la oficial o
dominante, debido no soOlo a opciones estatales por privilegiar Ila
castellanizacién sino también a la necesidad que tienen los indigenas por
apropiarse del castellano como medio de comunicaciéon intercultural. Crece,
asimismo, la importancia que se da al analfabetismo femenino,
particularmente el de las madres, como fendmeno que incide directamente en
las tasas de mortalidad infantil y en el ausentismo o desercién de nifios en la
escuela; son numerosos los programas de atencibn materno infantil que
incluyen acciones de alfabetizacién asi como los materiales educativos con
contenidos orientados a la mujer como depositaria de la cultura y activadora
esencial de la educaciéon de sus hijos.

- El analfabetismo funcional con sus expresiones de regresion y de limitaciones
de comprension de fluidez de la lengua escrita y del calculo para enfrentar los
desafios inherentes a la modernizacion de nuestras sociedades, comienza a ser
analizado y enfrentado. Es singular la actual experiencia de alfabetizaciéon en
Ecuador, caracterizada por la masiva movilizacion de 70 mil jovenes y por una
estrategia técnico pedagdgica que considera como elemento fundamental la
difusibn semanal en todo el pais de 250 mil documentos de trabajo,
elaborados sobre la base de informes solicitados a centros no gubernamentales
de investigacion, que constituyen diagnosticos cientificos y actualizados sobre
distintos temas que se abordan en el proceso de alfabetizacion nacional: salud,
vivienda, propiedad agraria, trabajo, situacion de la mujer, nifez, etc.

- El resultado de estudios, reuniones técnicas e investigaciones regionales, se
expresa en numerosas publicaciones especializadas que, en conjunto,
representan un considerable esfuerzo editorial que esta posibilitando un
tratamiento cientifico del analfabetismo y la difusién de ideas y experiencias
innovadoras en la region.

Estos logros son valiosos, maxime si se considera que son obtenidos en
una década signada por la crisis y la recesibn econdmica que reducen la
capacidad de los paises y de las ONGs para realizar una accion mas vasta y
efectiva.

Afo Internacional de la Alfabetizacion
1990, Afo Internacional de la Alfabetizacion (AlA), nos recuerda la

persistencia del analfabetismo como uno de los principales desafios de nuestra
época y el terrible contraste entre una sociedad mundial opulenta y la actual



necesidad de consagrar tanta energia y tantos esfuerzos para resolver un
problema que —desde el punto de vista técnico y econdmico— la humanidad
esta desde hace tiempo en condiciones de superar. Este AIA servird para
asumir que la conquista del cosmos, la computacion, biotecnologia, la energia
nuclear y la revolucion cientifico técnica, son audn insuficientes vy
distorsionantes en un mundo con cerca de 900 millones de analfabetos.

El sentimiento contradictorio que produce la proclamacion del AIA
tendria que posibilitar se renueven los esfuerzos a nivel mundial vy
latinoamericano por superar el problema y, a la vez, por asociar la
alfabetizacion a las ideas de paz, de democratizacién de nuestras sociedades y
del cumplimiento efectivo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Se dice, con razén, que el mundo no puede pretender conocer ni paz ni
estabilidad mientras enormes contingentes de hombres y mujeres sigan
confinados en la ignorancia y miseria; un real proceso de pacificacion mundial
tendria que destinar a otros fines, como la alfabetizacion y educacién de
adultos y nifios, las increibles sumas destinadas a la carrera armamentista. Es
absolutamente irracional que los paises industrializados concedan veinte veces
mas créditos al sector militar que a la ayuda en el Tercer Mundo, y que en los
paises mas pobres los gastos militares excedan en un tercio los gastos publicos
en educacioén y correspondan al triple de la inversiéon en salud.

1990 debiera, por ello, ser el inicio de una accidn colectiva consciente y
osada. Tal como sefala Paulo Freire, “una dosis de insensatez es
absolutamente fundamental en una pedagogia de la indignaciéon”, como la que
genera la situacién analizada.

El Ao Internacional de la Alfabetizacion es ocasion propicia para
una seria y rigurosa lectura del mundo por parte de quienes propicien y
apoyen la alfabetizacion. Es ocasion para superar la improvisacién, para
asumir con competencia cientifica y pedagdgica la ensefianza-aprendizaje con
nifos y adultos analfabetos. Es oportunidad para lograr una alfabetizacion mas
eficaz realizandola con la participacion de los propios interesados, convertidos
en sujetos de su educacién con conciencia de la necesidad de su compromiso
personal. Es, en sintesis, coyuntura que posibilita la reflexiéon y la acciéon
solidaria.
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